RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0971/2024/I

i INSTITUTO VERACRUZANO
. DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tezonapa

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Ricardo
Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de junio de dos mil veinticuatro.

Resolucion que determina la falta de respuesta a la solicitud de acceso a lainformacién
con numero de folio 300558224000033, presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, y ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tezonapa la entrega de la
informacién publica requerida.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de abril de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de acceso a la informacién ante el Ayuntamiento de Tezonapa,
en la que requiri6 lo siguiente:

“Solicito la plantilla de servidores plblicos del ejercicio 2022, que obligatoriamente debe llevar el

Secretario del Ayuntamiento, con base en lo establecido en el articulo 70, fraccién IV de la Ley nimero 9
Orgdnica del Municipio Libre vigente en el Estado de Veracruz.

Los documentos los solicito en version publica, digitalizados en formato PDF y enviados a través de esta
Plataforma Nacional de Transparencia. En caso de que el tamario de los documentos se rebase la
capacidad de envio de la informacion, solicito que estos sean puestos a disposicion a través de un link
en la nube, o comprimidos en WinZip o WinRar.” (sic)

2. Omisién de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la soli
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Rublica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tal y como consta en el registro'de
Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision, El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro,
la parte recurrente promovid recurso de revision, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la omisidn de dar respuestg a su solicitud de acceso a la

informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintinueve dimayo de dos mil veinticuatro,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVill de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El treinta y uno de mayo de dos',mil veinticuatro, se admitio el
.recurso de revision y se dejaron las constancias que integrjan elexpediente a disposicion
de las partes para que en un plazo maximo de siete dllas, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que de las constancias que integran el expediente se advierta
que alguna de las partes compareciera en la sustanciacion del recurso de reyisién.

6. Cierre de instruccién. El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyectofe resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se prese
conforme a los.siguientes: |

nto el proyecto de resolucién

CONSIDERANDOS ,

PRIMERO. Competencia. Este Pleno del Instituto 'Veracruzano de Acceso a la
Inforniacidn y Proteccion de Datos Personales es competette para conocer y resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y,
77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién X, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumplle con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, li? y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de jmprocedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. Con el propdsito de estar en aptitud de determinar
si le asiste la razon a la parte recurrente, es necesario fornular una breve referencia de
los antecedentes relevantes del presente recurso de revision.
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El asunto tuvo como origen una solicitud de acceso a la informacion publica, en la
que la parte aqui recurrente solicité conocer la plantilla de servidores publicos del
ejercicio dos mil veintidos.

= Planteamiento del caso

El sujeto omitié dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, taly como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

La parte aqui recurrente interpuso recurso de revisién y sefialé como agravios la
falta de respuesta a la solicitud inicial de acceso a la.informacién publica.

De las constancias que obran en el expediente del recurso de revisidn, se advierte
que en la sustanciacion ninguna de las partes comparecié al mismo.

Atento a lo anteriormente expuesto, el punto a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién que realizé
la parte recurrente, y en consecuencia, si resulta procedente ordenar la entrega de la
misma en los términos de la solicitud inicial. '

* Estudio de los agravios

El analisis de los agravios se hara conforme al principio de mayor beneficio,
contemplado en el derecho de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del cual,
todas las autoridades judiciales y aquéllas con funciones materialmente jurisdiccionales
deben privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales,
siempre y cuando no se afecte a la igualdad de las partes.

En efecto, la finalidad del principio de mayor beneficio es satisfacer en su
integridad el derecho fundamental de acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia previsto en el articulo 17 constitucional, pues se busca evitar
retardar la satisfaccion de ese derecho fundamental con apoyo en tecnicismos legales,
de tal suerte que se resuelva en menor tiempo y en definitiva el fondo del asunto.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo en revisién 53/2021, determind que a partir del catorce de marzo de
dos mil dieciocho, fecha en que entré en vigor la adicién al articulo 17 constitucional en
materia de solucién del fondo del conflicto, las autoridades deben privilegiar la
resolucion de los conflictos sometidos a su potestad, con independencia de que las
normas que rigen sus procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion.

Derivado de lo anterior, este Instituto considera que en el estudio y valoragion de
los agravios, debe prevalecer el principio de mayor beneficio, lo que conlleva ana izaken
primer orden, el agravio que sea de mayor trascendencia para los efectos de |
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resolucién del recurso de revisidn, evitando con ello el estudio de otros que aunque sean
fundados no superaq el beneficio que obtendra la parte r'Ecurrente.

Del analisis a las constancias que obran en el expedignte, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las ratones que se desarrollan a
continuacion.

' » Existencia de la falta de respuesta
1

Elarticulo 132 delaLey 875 de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos personales,’establece que las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujétos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones
de informacién y de su trdmite en términos de la ley.

El articulo 134, fracciones 11'y Vil de la Ley'de transparencia local, dispone en lo
conducente, que las Unidades de Transparencia tendran’ entre sus atribuciones las de
recibiry tramitar, dentro del plazo establecido, las solicitudes de agceso a lainformacién
publica; y, realizar |os trdmites internos necesarios para localizar y entregar la

informacién piblica requerida.
i

f Y de los articulos 145 y 147 de [a misma Ley, se del prende que las Unidades de
Transparencia responderan las solicitudes dentro de los dFez dias habiles siguientes a su

. recepcion; plazo que de manera excepcional podra ampliarse hasta por diez dias mas,
siempre y cuando ekistan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité, mediante la emision de una resqlucién que debera notificarse
al solicitante, antes de su vehcimiento.

!
Ahora bien, para la configuraciéon de una omisiér) en materia de acceso a la
informacién publica, deben concurrir los siguientes elementos:

« Existir una oI?ligacién, a cargo de la autoridad responsables, de hacer o no
hacer;
» Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y,
| * Que la autoridad responsable no cumpla con la dbligacion establecida dentro
del plazo sefislado.

Por lo tanto, si los preceptos legales en cita le imponen al sujeto obligado a través
de su unidad de transparencia, la obligacion de responder las solicitudes dentro del
plazo de diez dias hébkiles y su ampliacion en los casos prdcedentes, siguientes al de su
recepcion, entonces en el presente caso se actualiza la figyra de la omision, pues de las
constancias que integran el expediente, se observa que la persona titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado no acreditd haber realizado la bisqueda
exhaustiva ante el area que pudiera contar con la informpacién, y tampoco que hayan
dado-respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

|
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Omision que continud en la sustanciacién del recurso de revision ante la
incomparecencia del sujeto obligado al mismo.

* Informacion que tiene el caracter de publica

El principio de maxima publicidad se encuentra establecido en los articulos 6,
apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 4 de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, normatividad que, en conjunto,
sefala que toda informacién generada, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y solo podra ser reservada de manera temporal a través de
un régimen definido de excepcionesy por razones de interés publico.

La informacion solicitada es informacién de naturaleza publica, vinculada con
obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccién IV y 16, fraccién Il, inciso h), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier
titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacion, ello conforme a los numerales 35 fraccidon V, 70, fraccién 1V,
107 y 108 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, en relacién con
los diversos 300, 304, 306, 308 y 334 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz, de Ignacio de la Llave.

De la normatividad citada se advierte que al Ayuntamiento le corresponde aprobar
los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, el cual se integrara, entre
otros documentos, con la plantilla de personal que incluiré el tabulador de sueldos de los
ediles, empleados de confianza y trabajadores de base, asi como todos aquellos,
cualquiera que sea su denominacién, que presten servicios de manera subordinada
permanentemente o de forma eventual al Ayuntamiento.

Presupuesto que el Ayuntamientos debe remitir al Congreso del Estado y darle
publicidad, cuando éste haya sido aprobado en forma definitiva.

Asimismo, corresponde al Secretario del Ayuntamiento llevar el registro de la
plantilla de servidores publicos de éste.

= Areas competentes para dar atencién a la solicitud de informacién

En virtud de lo sefialado, para atender lo requerido, el titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado debera realizar la busqueda de la informacion ante
Secretaria del Ayuntamiento, drea que cuenta con atribuciones para proporcionar la

5 “\
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informacién requerida, de conformidad con el articulo 70, fraccién [V'de la Ley Orgénica

+  del Municipio Libre, cumpliendo con su deber legal impuesto por las fracciones It y VIl

; del articulo 134 de la Ley de Transparencia, de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entt‘ega‘r la informacién requerida, atendiendo también al criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, dd rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”!

|
Realizado lo anterior debera otorgar respuesta a o requerido de acuerdo a los

archivos que obren en su poder, remitiendo la informacion en modalidad electrénica,
toda vez que, como lo dispone la normatividad en cita, ezJAyuntamiento debe aprobar
los presupuestos de ggresos asi como la plantilla de personal, siendo que, conforme a
lo dispuesto por los articulos 28 y 30 de la Ley Orgénida del Municipio Libre, dicha
aprobacion se realiza a través del Cabildo, que es la formalde reunion del Ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos 'relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas; y el resultado de dichas sesiones
se hace constar en actas que contendran una relacién sudinta de los puntos tratados y
acuerdos. Actas que, junto con los documentos relativos forman un expediente, y que
corresponden a una obligacién especifica de los Ayuntamientos, con fundamento en lo
dispuesto por el articurlo 16, fraccién 11, inciso h) de la Ley de Transparencia, motivo por
el cual ésta debera ser remitida en formato digital por asi generarse, sirviendo de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS
OBLIGACIONES DE J’RANSPARENClA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LFY DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PU&LICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIQ DE LA LLAVE. La entrega de la
informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, s6lo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado
conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante pard que se haga llegar la informacion,
pero en manera alguna iniplica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sjeto obligado generayconserva la
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion eh la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida
en el articulo 8.1, fraccions | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la {nformacién Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de gbligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn electronica, lo qué permite su envié a través de la

piataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.
L |

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, cqn apoyo en lo dispuesto por
el articulo 216, fraccién 1V, de la Ley 875 de Transparencw‘a y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, se ordena que, previa
busqueda exhaustiva que debera realizar ante la Secretaria del Ayuntamiento y/o
cualquier otra area que resulte con atribuciones para groporcionar la informacion

*  requerida,proceda como se indica a continuacion:

Debera entregaral fecurrente, en modalidad electrdnica, a través del Sistema de
Gestién de Medios de‘lmpugnacion de la Plataforma Nacignal de Transparencia y/o al

' 4

IConsultable en http://www.ivai.org. mx/AL/74y19/1li/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
|
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correo electrénico del recurrente, por corresponder a informacién vinculada con la
obligacion de transparencia especifica que sefiala el articulo 16, fraccién Il, inciso h) de
la Ley de Transparencia vigente, la plantilla de personal del ejercicio dos mil veintidds,
tomando en consideracién que para el caso de que la informacién cuente con datos
personales, deberd proceder como disponen los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149
de la Ley de Transparencia y los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion y para la elaboracién de versiones publicas, es decir,
clasificar la informacién como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia
debe analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o
revoca, de ser avalado el proceso se elaborara la version publica del documento,
remitiéndola al particular de manera gratuita y a través de los medios electrénicos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion IV; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos
132 y 134, fracciones Il, lll y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este
Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se estd
imponiendo la pena minimay con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién de la pena
no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que
la ley sefala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 183,
Primera Sala, tesis 247

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone a la persona titular de la Unided de
Transparencia del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO\.de
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conformidad con lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento; y,

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos cie/@oponunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido. P

si lo resolvieron por unanimidad-dg otos los mtegrantes del Pleno del |nstituto
Veracruzan!o de Acceso a la Inf rmacnon Proteczuon de Datos Personales/ ante el

e io Fe Acuerdos con quueactua y ¢ e

d-AgustimJiménez Rojds Nal Patricia Rodriguez/Lagunes
omisionado Preside 1

omisionada

e\YDominguez
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